Biroul permanent al Senatului
L. QY3 0. 4T.03.2023,

Comisia juridica, de numiri, Comisia pentru administrafie publicd
discipling, imunitati i validari XXX/ 693 /21.03.2023
Nr. XIX/ 533/7#%c32023

RAPORT COMUN

asupra Legii pentru modificarea Legii contenciosului administrativ nr.554/2004
(L843/2022)

In temeiul prevederilor art. 70 si art. 155 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridica, de numiri, disciplind, imunitti §i validari §i Comisia pentru administratie publica, prin
adresa nr. 1.843/2022, in data de 20.03.2023, au fost sesizate de Biroul permanent al Senatului in
vederea dezbaterii si elabordrii raportului comun asupra Legii pentru modificarea Legii
contenciosului administrativ nr.554/2004, ca urmare a Cererii de reexaminare a Pregedintelut
Romaniei. Camera Deputatilor a adoptat legea veniti la reexaminare in sedinta din 14 martie 2023,
ca urmare a adoptirii Cererii de reexaminare, in conditiile art. 77 alin. (2), cu respectarea
prevederilor an. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata. :

in sedinte diferite, Comisia juridica si Comisia de administratie au luat in dezbatere legea in
forma adoptatd de Camera Deputatilor i Cererea de reexaminare si au hotérit sd adopte un raport
comun de admitere, firi amendamente, asupra legii in forma adoptatd de Camera
Deputatilor in sedinta din 14 martie 2023.

Legea aflatii in procedurd de reexaminare are ca obiect de reglementare modifcarea art.24
alin.(3) si a art.26 din Legea nr.544/2004, in sensul ¢, in cazul nerespectirii in mod culpabil de
citre autoritatea publica a obligatiei de a incheia, de a Inlocui sau de a modifica actul administrativ,
de a elibera un alt inscris sau de a efectua anumite operatiuni administrative, instanta de executare
sd poatd aplica acesteia, la cererea creditorului, o amendd de 20% din salariul minim brut pe
economie pe zi de intarziere, care se face venit la bugetul de stat. De asemenea, se propune ca
persoana juridica, autoritatea sau institutia publica sa se poata Indrepta cu actiune impotriva celor
vinovati de neexecutarea hotaririi, potrivit dreptului comun. In cazul in care cei vinovati sunt
demnitari sau functionari publici, se vor aplica reglementirile speciale.

In Cererea de reexaminare se precizeazi ¢i modificarile propuse la art.24 alin.(3) instituie
un mijloc de constrangere a autoritdtii publice pentru executarea obligatiilor stabilite in sarcina sa
si o form3d de raspundere juridicd, drept sancfiune pentru pasivitatea autorititii publice care are de



executat obligatiile fixate prin hotirdre judecdtoreascd, revenind instantelor de judecatd
competenta de a evalua imposibilitatea obiectiva de executare a obligattilor.

La art.26, prin modificirile aduse se schimbd conceptia normativa cu privire la persoana
susceptibil a fi sanctionatd cu amendi — pentru ipoteza in care debitorul, autoritate publici, nu
executi de buniivoie obligatia stabilitd prin hotirirea judecitoreascd pronuntatd de instanta de
contencios administrativ - inlocuind posibilitatea conducétorului autoritatii publice de a se indrepta
cu actiune n regres Impotriva celor vinovati pentru neexecutarea hotérarii judecatoregti definitive
cu posibilitatea persoanei juridice, autoritdtii sau institutiei publice de a realiza acest lucru.
Dispozitiile mentionate trebuie sii prevada obligatia exercitiirii actiunii in regres, nu doar
posibilitatea de a se indrepta cu actiune impotriva celor vinovati de neexecutarea hotirarii.
Utilizarea verbului ,,se poate”, prevazut de norma in vigoare, 1si gésea ratiunea atunci cénd
persoana susceptibil a fi sanctionatd cu amenda de 20% din salariul minim brut pe economie pe zi
de intérziere era conducitorul autoritatii publice.

Avand in vedere cd persoana sanctionati devine persoana juridicd, autoritatea sau
institutia publici, amenda va fi plititd din fonduri publice. In situatiile in care statul este
prejudiciat, obligatia exercitdrii actiunii in regres pentru recuperarea fondurilor publice este
reglementatd de art.1384 alin.(2) din Codul civil.

Comisia juridic si Comisia de administratie au analizat legea in forma adoptatd de Camera
Deputatilor si Cererea de reexaminare si au hotdrdt si adopte, cu majoritate de voturi ale
membrilor prezenti, un raport comun de admitere, firi amendamente, ca urmare a adoptarii
Cererii de reexaminare.

Prin continutul siu normativ, Legea venitd la reexaminare si inregistraté la Senat cu adresa
nr. L843/2022, in forma adoptati de Camera Deputatilor, face parte din categoria legilor organice
si se va supune votului plenului, impreund cu prezentul raport comun, cu respectarea prevederilor
art.76 alin.(1) din Legea fundamentala.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald si ale art. 92 alin.
(8) pet. 2 din Regulamentu! Senatului in vigoare, este Camera decizionala.
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